
CONSILIUL  LEGISLAŢIV

AVIZ
referitoi-Ia proi)unerea legislativă privind decai-bonizarea

sectorului de încălzire şi răcire, precum şi pentru
modificarea şi completarea unor acte normati`Je

Analizând    propunerea    legislativă    privind    decarbonizai.ea
sectorului  de încălzire şi  răcire,  i)recum  şi  pentru  modificarea
completarea unor acte normative, transmisă de Secretarul General
Camerei Deputaţilor  cu adresa nr. Plx.522/24.07.2026 şi înregistrată
Consiliul Legislativ cu nr. D668/27.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.  73/1993, republicată,

şi  al  art.  29  alin.  (3)  din Regulamentul  de  organizare  şi  fincţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează   fa`Jorabil   propunerea   legislativă,   cu   următoarele
obseivaţii şi propuneri:

1.    Propunerea    legislativă    are,    în    pi-incipal,    ca    obiect    de
reglementare  creai-ea  unui  cadi.u  noi.mativ  care  să  asigui.e  „condiţiile
necesare pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sei.ă generate de
sectorul   încălzirii   şi   i.ăcirii,   prin   promovarea   utilizării   resurselor
regenerabile   de   energie,   creşterea   eficienţei   energetice,   utilizarea
sustenabilă  a  biomasei i  modernizarea  sistemelor  de  alimentare  cu
energie termică",  fiind elaboi.ată  în  coiitextul  angajamentelor asumate
de  România  prin  Coinponenta  6,  Jalonul  128  din  Planul  Naţional  de
Redresare   şi   Rezilienţă   al   Româiiiei,   care   vizează   decarbo]iizarea
accelerată a sectorului de încălzii.e si  răcii.e.

Totodată,   se   pi.ecoiiizează   modificarea   şi   completarea   Legii
nr.121/2014     privind     eficienţa     energetică,     cu     modificările     şi
completările  ulterioare,  a  Legii   serviciului  public  de  a]imentare  cu
enei.gie    termică    nr.    325/2006,    republicată,     cu    modificările    şi
completările   ulterioare,   precum   şi   completarea  Legii   nr.   331/2024

privind Codul silvic, cu modificările şi completările ulteiioare.



2. Propunerea legislativă face parte din categoria legilor organice,
fiind  incidente  prevederile  art.  art.  73  alin.  (3)  lit.  o)  din  Constituţia
României,  republicată,  iar în  aplicarea prevederilor art.75  alin.(l )  din
Legea fiindamentală, prima Cameră sesizată este Camera Deputaţilor.

3.  Precizăm  că,  pi.in avizul pe  care îl  emite,  Consiliul  Legislativ
nu se pronimţă asupra oportunităţii soliiţiilor legislative preconizate.

4.  Menţionăm   că  o  propiinere   legislativă  având  un  obiect  de
reglementare similar a fost transmisă de Secretarul Genei.al al Camerei
Deputaţilor  cu   adresa  nr.   Plx.424/2025   şi   îni.egistrată   la  Consiliul
Legislativ   cu  nr.   D914/28.10.2025,   fiind  emis   avizul  favorabil,  cu
observaţii şi propunei.i, nr.  899/17.11.2025.

De asemenea, Consiliul Legislativ a avizat favorab.il, cii obsewaţii

şi  propuneri,   cu  nr.   380/17.04.2026,  amendamentele   la  propunerea
legislativă sus-menţionată (L 199/2026), transmise de către Pi.eşedintele
Comisiei pentrii energie, infrastructură energetică şi resurse minerale a
Senatului, cu adresa nr. XXI/194/15.04.2026 şi înregistrate la Consiliul
Legislativ cu nr.  D334/15.04.2026.

Precizăm că această iniţiativă legislativă a fost respinsă definitiv
de Senat, în calitate de cameră decizională.

5. Cu titlu preliminar, seinnalăm că, în lipsa prevederii surselor de
finanţare a cheltuielilor ocazionate de îndeplinirea, de către autorităţile
administraţiei  piiblice  locale,  a  obligaţiilor  şi  atribuţiilor  instituite  în
sarcina  acestora  (de  pildă,  la  art.  7  referitor  la  textul  propus  pentru
art.14'   alin.  (3)  lit.  a),  b),  d)  şi  e)  din  Legea  nr.   121/2014  şi  art.  8
referitor  la  textLil  p.ropus  penti.u  art.   5  pct.   37),  prezenta  propunere
legislativă  ar  piitea  genera  critici  de  neconstituţionalitate,  pe  motivul
încălcării   art.    120   alin.   (1)   din   Legea   fundamentală,   refei.itor   la

principiul autonomiei Locale, atât în componenta sa admiiiisti.ativă, cât
şi financiară, aşa cum  le i-eţine Codul administi.ativ,  la art.  84.

6.   Senmalăm   că   nu   toate   articolele   propunerii   au   denLmiii.e
marginală,  t`iind necesară o redactai.e uniiară sub acest aspect.

7.    La   a].t.    2    lit.    b),    pentrii   rigoarea   expi.imăi.ii,    sintagiiia

„Oi.donanţa de ui.genţă" se va reda sub forma „Oi.donanţa de urgenţă a
Guverni]lui", obser\raţie valabilă pentrii toate situaţiile similare.

La lit. c), seinnalăm  că la art. 2 pct. 28'  din Oi.donanţ.a de urgenţă
a Guvemului ni..163/2022, este derinită biomasa forestiei.ă (lisponibilă
în  scopiiri  energetice,  nu  biomasa forestiei.ă  cei.Lificabilă,  aşa cum  se

prevede  aici.  În   plus,   este  necesară  i.edarea  corectă  a   intervenţ`iilor
legislative ce i-aii fost aduse aceslui act noi.mativ, şi aniiiiie modiricăi.i

şi  completări.  Faţă  de  cele  ai.ătate  mai  siis,  este  necesară  i.evederea



textului şi refomularea sa, potrivit intenţiei de reglementare şi în acord
cu exigenţele tehnicii legislative.

La   lit.   D,   întrucât   definiţia   de   la   art.   5   pct.   17   din   Legea
nr. 325/2006   se  referă  la  serviciul  public  de  alimentare  cu  energie
tei.mică  în  sistem  centralizat,  propunem  ca  şi  prezenta  definiţie  să
conţină această precizare cu ocazia referirii la operatorul sei.viciului.

Totodată,  pentru  menţionarea  corectă  a   legii   la  care   se   face
trimitere,  aceasta trebuie  redată  astfel:  „Legea  serviciului  public  de
alimentare    cu    energie    termică    nr.    325/2006,    republicată,    cu
modificările şi completările ulterioare".

8. La ai.t. 3 alin. (6), este necesară i.efoi.mularea noi-mei, în funcţie
de intenţia de reglementare, deoarece în actuala redactare nu este clără
în  partea  sa  de  final.  Probabil  că  s-a  dorit  a  se  scrie  „inclusiv  prin
verificarea reducerilor emisii]or de gaze cu efect de seră".

9. La art. 4 alin. (3), propunem eliminarea menţiunii „1it.  a) - h)"

postpusă meiiţiunii „alin. (4)", ca fiind superfluă, deoarece acest alineat
se compune doar din literele antereferite.

Totodată,   semnalăm   că   expresia   „cadrul   metodologic"   este
improprie stilului nomativ, fiind necesară revederea acestei denumiri,
propunerea fiind valabilă inclusiv pentru art. 10 alin. (1).

La   alin.   (4),  întrucât  la  alin.   (3)   nu   sunt  prevăzute  măsurile
respective, propunem să se analizeze dacă este cazul să se facă trimitere
si la acest alineat.

La    alin.    (7),    propunem    revederea    normei    sub    aspectul
demonstrării  contribuţiei  la  atingerea  ponderii  respective,  termenul
respectiv  nebeneficiind  de  accepţiune juridică,  nefiind  clar nici  în  ce
constă demonstrarea în cauză.

Alin.   (8)  constituie  temei-cadru  peiitru   anexa  nr.   2,   fără  ca,
anteriol., în textul propunerii legislative,  să se regăsească o normă care
să   constituie   temei-cadru    pentru    anexa    nr.    1.    Este   necesară
remedierea acestui aspect.

10.  La  art. 5  alin. (1),  pentru  asigurai.ea uiiiformităţii în  materie
contravenţională, partea introdiictivă trebuie redată, astfel :

„(1) Constituie contravenţii, dacă nu au fost săvârşite în  astfel
de  condiţii  încât,  potrivit  legii  pena]e,  să  constituic  infracţiuni,
următoai-ele fapte:".

La  lit.   d),   este  de  analizat  dacă  poate  fi  prevăzută  incidenţa
i.ăspunderii       coiitravenţionale      a      autorităţilor      deliberative      ale
admiiiistraţiei publice locale, având în vedere că, întrucât, aşa cum s-a

precizat şi în Decizia Curţii Constituţionale ni.. 574/2014, acestea nu au
personalitate juridică Şi, prin urmare,  nu pot avea patrimoniu  propriu,
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astfel   încât   nu   pot   exercita   drepturi   şi   obligaţii   proprii   în   cadml
rapoiiurilorjuridice.

La  alîn.  (3),  întrucât norma  nu  derogă  de  la  prevedei.ile  aii. 28
alin. (1 ) din Ordonanţa Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contravenţiilor, textul trebuie eliminat, ca fiind superfluu.

La  alîn. (4),  pentru  corectitudinea  nomei  de trimitere,  expresia
„pi.evăzute  la  alin. (2)"  trebuie  înlocuită  cu  sintagma  „prevăzute  la
alin.  (1)".

La alin. (8), din redactarea textului rezultă că se are în vedere ca,
în    locul     criteriilor    generale    de    individualizare     a     sancţiunilor
contravenţionale    din    cuprinsul    aii.    21    alin.    (3)    din    Oi.donanţa
Guvemului   ni..   2/2001,   să  fie   iiistitiiite   anumite   crierii   speciale   de
individualizare.  Precizăm însă că,  pentru  asigurai.ea unei  i.eglementări
complete,   precum   si   pentru   previzibilitatea   normei,   este   necesară

prevederea în mod expres a situaţiilor care pot constitui „circumstanţele
atenuante   şi   agravante   incidente",   întrucât   reglementarea-cadru   în
materia contravenţiilor nu cuprinde astfel de nome.

11. La art. 6 alin. (2), deoarece titlul Legii nr. 325/2006 mai este
redat  anterior  în  cadrul  textului  propunerii  legislative,  acesta  se  va
elimina, ca fiind superfluu.

12.   La   art.   7   pct.   1   i)artea   dispozitivă,   se   preconizează
introducerea  a  două noi  litere  la ari.  2  alin.  (2),  i.espectiv  lit.  g)  şi  h),
însă,  la  momentul  actual,  alineatul  vizat  este  alcătuit  din  lit.  a)  -  e),
astfel    încât,   penti.u   corectitudine,    este   necesar   ca   textul   să   fie
reconfigurat, după cum urmează:

„1. La aiiicolul 2 alineatul (2), după litera e) se introduc două noi
litere, Iit. D şi g), cu următorul cuprins:".

În  acest  context,  noile  texte  inti.oduse  trebuie  să  fie  inarcate  În
mod corespunzător observaţiei de mai sus.

La actuala lit. g), peiitru o informare corectă din piinct de vedere
al   evidenţei   legislati\;e,   precum   şi   din   considerente   redacţionale,

propunem ca sintagma „prevăzute la art.  29  din Oi-donaiiţa de Urgenţă
nr.  163/2022, cu modificările şi completările ulterioare" să fie înlocuită
cu   sintagma   „prevăzute   la   ail.   29   din   Ordonanţa   de   ui.genţă   a
Guvernului   nr.   163/2022   pentru   completarea   cadruluî   legal   de
promovare  a  utilizării  energiei  din  surse  regenerabile,  precL].m  şi
pentru   modificarea   şi   completarea   unor   acte   normative,   cu
modificările ulterioare".

La  pct.   2   partea   dispozitivă,   este   necesară  încadrarea  între
paranteze  a  cifrei  „5",  prin  care  este  identificat  alineatul  aii.10  care
iirmează a ri modificat.
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La pct.  4 partea  dispozitivă, penti.u rigoare  norinativă,  expresia
„se adaugă" trebuie înlocuită cu menţiunea „se introduce".

Această observaţie priveşte toate cazurile similare.
La  textul  preconizat pentru  art.  14]  alin.  (2)  Iit.  c),  în  vederea

menţinerii    unităţii    terminologice,    propunem    ca,    după    termenul

„sectorului", să fie inserată expi.esia „de Încălzire şi răcire".
La   alin.   (3)   Iit.   a),   pentm   o   înţelegere   corectă   a   noi.mei,

menţionăm  că expi-esia „scenarii  de tranziţie energetică" nu prezintă o
configurare explicită în propunerea de faţă. Sub acest aspect, pi.ecizăm
că,   în   actul   normativ   de  bază,   şi   anume,   Legea   nr.   121/2014,   cu
modificările   şi   completările   ultei.ioai.e,   sunt   întrebuinţate   noţiunile

„scenariu de bază" i\ „scenariu de refei.inţă pentru calcul" .
Faţă de cele arătate aiiterior, sugei.ăm revederea textului.
La lit.  d), nu este clar în  ce constă obligaţia racordării,  şi  anume

dacă aceasta trebuie asigurată chiar fizic  ori pe cheltuiala autorităţilor
administraţiei   publice   locale.   Propunem   reformularea   textului,   în
fi]nctie de ceea ce s-a avut în vedere.

13. La art. 8, pentru menţionarea corectă a legii care face obiectul
intervenţiilor  preconizate,  propunem  ca  partea  inti-oductivă  să  fie
redată astfel:

„Art.  8.  -  Legea  serviciului  public  de  alimentare  cu  energie
termică  nr.  325/2006,  republicată  în  Monitorul  Oficial  al  României,
Paiiea  1  nr.  217  din  16  martie  2023,  cu  modificările  şi  complet.ările
ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:".

La  pct.  2  partea  disi)ozitivă,  din  raţiuni  de  telinică  legislativă,

propunem ca, în loc de „pct. 20] -  202" să se scrie „pct. 201  şi  202".
Această obsei.vaţie este valabilă, în mod  corespunzător, şi pentru

i)artea disi)ozitivă a pct. 8, pentru expresia „1iterele a) -b)".
La  i)ct.   4   i)artea   dispozitivă,  potrivit  exigenţe]or  de  tehnică

legislativă, propunem ca sintagma „pct. 49 şi pct.  50" să fie scrisă sub
fomia „pct. 49 şi 50".

La pct. 6 partea dispozitivă, propunem ca expi.esia „lit. g)" să fie
redată  Ţ.77  e.\-fc77so,  respectiv „litera  g)",  potrivit exigenţelor de tehnică
legislativă.

La pct.  10 referitor la textul propus pentru  art. 43  alin. (4), este
necesară   elimii]ai-ea   termenului   „maxim"   din   cadi.ul   expresiei   „în
temen de maxim 30 de zile", întrucât acesta este superfluu.

Referitor  la   i)ărţile   dispozitive   ale   pct.   12   şi   13,   luând   în
considei-are  faptul  că  acestea  privesc  modificarea  unor  alineate  ale
aceluiaşi  articol,  Pentru  supleţea  reglementării,  pi.Opunem  Comasarea
lor într-un singur punct, cu următoarea parie dispozitivă:
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„12.  La articolul 43, alineatele (6) şi (11 ) se modifică şi vor avea
următorul cuprins:".

În continuare, se vor reda textele celor două subdiviziuni, marcate

prin cifrele „(6)", respectiv „(11)".
La  textul  preconizat  pentru  art.  43  alin.  (11),  pentru  rigoarea

redactării,  propunem  ca  formularea  „de  la  primirea  solicitării"  să  fie
înlocuită de menţiiinea „de la data primirii soLicitării".

Totodată,  penti.u  coerenţa  noi-mei,  propunem  revederea  textuliii

„Pierderile  înregistrate  de  operatori  până  la  recunoaşterea  în  pi-eţuri
şi/sau tarife ..." şi reformularea acestuia, în funcţie de ceea ce s-a dorit
a se exprima.

14. La art. 9, având în vedei.e ca se pi.opune o singură intervenţie
asupra Coduliii silvic, este necesar ca partea introductivă să fie redată
astfel:

„Ail.  7.  -La  articolul  6  din  Legea  nr.  331/2024  privind  Codul
silvic 5/2006, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1 ni.. 7
din  9  ianuarie  2025,  cu  modificările
litera k) se introduce o nouă literă, lit.

completările  ulterioare,  după
cu următorul cuprins:

1)  ...  (se va reda textul pi.econizat pentru această literă)".
15.  La  art.  10,  adiicem  în  atenţie  că  doar  alin.  (3)  reprezintă

dispoziţie finală, primele două alineate fiind dispoziţii tranzitorii.
Totodată,  este  necesară  inversarea  ordinii  în  care  sunt  redate

dispoziţiile   respective,   în   sensul   că,   potrivit   normeloi.   de   tehnică
legislativă, întâi trebuie redate dispoziţiile tranzitorii, apoi cele finale.

Faţă   de   cele   ai.ătate   mai   sus,   propunem   ca   art.   10   să   aibă
deniimii.ea  marginală  „Dispoziţii  tranzitorii"  şi  să  conţină  incliisiv
alin.   (1)

actuallLlu

i  (2)  ale  actualului  art.   10,  pe  lângă  cele  trei  alineate  ale
ai.t.  11,  iar ai.t.  11  să  aibă  deniimii.ea  mai.ginală „Dispoziţii

finale"  şi  să  conţină  alin.  (3)  al  actiialuliii  art.   10,  reformulat  potrivit
exigenţelor tehnicii legislative astfel:

„Arl.  11  -   Anexele  ni..  1  şi  (2)  fac  parte  int.egrantă din  pi.ezenta
lege".

PRES

Flori

Bucureşti
Ni..  702/28.07.2026




