CONSILIUL LEGISLATIV

AV1Z
referitor la propunerea legislativi privind decarbonizarea
sectorului de incilzire si ricire, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd propunerea legislativd privind decarbonizarea
sectorului de incilzire si ricire, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmisa de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.522/24.07.2026 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D668/27.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consilinlui Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are, in principal, ca obiect de
reglementare crearea unui cadru normativ care sa asigure ,,conditiile
necesare pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de
sectorul incalzirii si récirii, prin promovarea utilizarii resurselor
regenerabile de energie, cresterea eficientei energetice, utilizarea
sustenabild a biomasei si modernizarea sistemelor de alimentare cu
energie termicd”, fiind elaboratd in contextul angajamentelor asumate
de Romania prin Componenta 6, Jalonul 128 din Planul National de
Redresare si Rezilientd al Roméniei, care vizeazd decarbonizarea
acceleratd a sectorului de incélzire si racire.

Totodata, se preconizeazd modificarea si completarea Legii
ar. 121/2014  privind eficienta energeticd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, a Legii serviciului public de alimentare cu
energie termicd nr. 325/2006, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si completarea Legii nr. 331/2024
privind Codul silvic, cu modificérile si completérile ulterioare.




2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. art. 73 alin. (3) lit. 0) din Constitutia
Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald, prima Camer3 sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizdm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionam cd o propunere legislativi avind un obiect de
reglementare similar a fost transmisé de Secretarul General al Cameret
Deputatilor cu adresa nr. Plx.424/2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D914/28.10.2025, fiind emis avizul favorabil, cu
observatii §i propuneri, nr. 899/17.11.2025.

De asemenea, Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii
si propuneri, cu nr. 380/17.04.2026, amendamentele la propunerea
legislativa sus-mentionatd ([.199/2026), transmise de cétre Presedintele
Comisiei pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale a
Senatului, cu adresa nr. XX1/194/15.04.2026 si inregistrate la Consiliul
Legislativ cu nr. D334/15.04.2026.

Precizidm ca aceastd initiativa legislativad a fost respinsi definitiv
de Senat, in calitate de cameri decizionala.

5. Cu titlu preliminar, semnaldm ci, in lipsa prevederii surselor de
finantare a cheltuielilor ocazionate de indeplinirea, de citre autoritatile
administratiei publice locale, a obligatiilor si atributiilor instituite in
sarcina acestora (de pilda, la art. 7 referitor Ia textul propus pentru
art. 14! alin. (3) lit. a), b), d) si €) din Legea nr. 121/2014 si art. 8
referitor la textul propus pentru art. 5 pct. 37), prezenta propunere
legislativd ar putea genera critici de neconstitufionalitate, pe motivul
incilcarii art. 120 alin. (1) din Legea fundamentald, referitor la
principiul autonomiei locale, atit in componenta sa administrativa, cat
si financiard, asa cum le retine Codul administrativ, la art. 84.

6. Semnaldm cd nu toate articolele propunerii au denumire
marginald, fiind necesari o redactare unitara sub acest aspect.

7. La art. 2 lit. b), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma
,,Ordonanta de urgentd” se va reda sub forma ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului”, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

La lit. ¢), semnaldm ca la art. 2 pct. 28! din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 163/2022, este definitd biomasa forestiera disponibila
in scopuri energetice, nu biomasa forestierd certificabild, asa cum se
prevede aici. In plus, este necesard redarea corectd a interventiilor
legislative ce i-au fost aduse acestui act normativ, si anume modificéri
si completiri. Fatd de cele arditate mai sus, este necesard revederea




textului si reformularea sa, potrivit intentiei de reglementare si in acord
cu exigentele tehnicii legislative.

La Iit. f), infrucdt definitia de Ia art. 5 pct. 17 din Legea
nr. 325/2006 se referd la serviciul public de alimentare cu energie
termicd In sistem centralizat, propunem ca si prezenta definitie s
contind aceastd precizare cu ocazia referirii la operatorul serviciului.

Totodatd, pentru mentionarea corectd a legii la care se face
trimitere, aceasta trebuie redatd astfel: ,,Legea serviciului public de
alimentare cu energie termicid nr. 325/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

8. La art. 3 alin. (6), este necesara reformularea normeli, in functie
de intentia de reglementare, deoarece in actuala redactare nu este clara
in partea sa de final. Probabil ci s-a dorit a se scrie ,,inclusiv prin
verificarea reducerilor emisiilor de gaze cu efect de serd”.

9. La art. 4 alin. (3), propunem eliminarea mentiunii ,,lit. a) - h)”
postpusd mentiunii ,,alin. (4)”, ca fiind superflud, deoarece acest alineat
se compune doar din literele antereferite.

Totodatd, semnaldm c& expresia ,,cadrul metodologic” este
improprie stilului normativ, fiind necesara revederea acestei denumiri,
propunerea fiind valabila inclusiv pentru art. 10 alin. (1).

La alin. (4), intrucit la alin. (3) nu sunt previzute masurile
respective, propunem si se analizeze daca este cazul sé se faca trimitere
si la acest alineat.

La alin. (7), propunem revederea normei sub aspectul
demonstririi contributiei la atingerea ponderii respective, termenul
respectiv nebeneficiind de acceptiune juridicd, nefiind clar nici in ce
consta demonstrarea in cauza.

Alin. (8) constituie temei-cadru pentru anexa nr. 2, fard ca,
anterior, In textul propunerii legislative, sd se regdseascd o norma care
sd constituie temei-cadru pentru anexa nr. 1. Este necesard
remedierea acestui aspect.

10. La art. 5 alin. (1), pentru asigurarea uniformitatii in materie
contraventionald, partea introductivi trebuie redatd, astfel:

,(1) Constituie contraventii, daci nu au fost sivarsite in astfel
de conditii incit, potrivit legii penale, si constituie infractiuni,
urmatoarele fapte:”.

La lit. d), este de analizat dacd poate fi prevazutd incidenta
raspunderii  contraventionale a autorititilor deliberative ale
administratiei publice locale, avdnd in vedere ¢d, Intrucit, asa cum s-a
precizat si in Decizia Curtii Constitutionale nr. 574/2014, acestea nu au
personalitate juridica §i, prin urmare, nu pot avea patrimoniu propriu,
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astfel Tncdt nu pot exercita drepturi si obligatii proprii in cadrul
raporturilor juridice.

La alin. (3), intrucat norma nu derogé de la prevederile art. 28
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, textul trebuie eliminat, ca fiind superfluu.

La alin. (4), pentru corectitudinea normei de trimitere, expresia
wprevazute la alin. (2)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,previzute la
alin. (1)”.

La alin. (8), din redactarea textului rezultad ca se are in vedere ca,
in locul criteriilor generale de individualizare a sanctiunilor
contraventionale din cuprinsul art. 21 alin, (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, sd fie instituite anumite crierii speciale de
individualizare. Precizdm insa ci, pentru asigurarea unei reglementari
complete, precum si pentru previzibilitatea normei, este necesard
prevederea In mod expres a situatiilor care pot constitui ,,circumstantele
atenuante $i agravante Incidente”, intrucdt reglementarea-cadru in
materia contraventiilor nu cuprinde astfel de norme.

11. La art. 6 alin. (2), deoarece titlul Legii nr. 325/2006 mat este
redat anterior in cadrul textului propunerii legislative, acesta se va
elimina, ca fiind superfluu.

12. La art. 7 pet. 1 partea dispozitivd, se preconizeazi
introducerea a doud noi litere la art. 2 alin. (2), respectiv lit. g) si h),
insd, la momentul actual, alineatul vizat este alcatuit din lit. a) — e),
astfel incét, pentru corectitudine, este necesar ca textul sd fie
reconfigurat, dupa cum urmeaza:

,,1. La articolul 2 alineatul (2), dupai litera e) se introduc doua noi
litere, lit. f) si g), cu urméitorul cuprins:”.

In acest context, noile texte introduse trebuie sa fie marcate in
mod corespunzitor observatiei de mai sus.

La actuala lit. g), pentru o informare corecta din punct de vedere
al evidentei legislative, precum si din considerente redactionale,
propunem ca sintagma ,,prevazute la art. 29 din Ordonanta de Urgenta
nr. 163/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare” sa fie inlocuitéd
cu sintagma ,prevdzute la art. 29 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de
promovare a utilizirii energiei din surse regenerabile, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificirile ulterioare”.

La pet. 2 partea dispozitivd, este necesard incadrarea intre
paranteze a cifrei ,,5”, prin care este identificat alineatul art. 10 care
urmeazi a [1 modificat.




La pct. 4 partea dispozitiva, pentru rigoare normativi, expresia
,»S€ adaugd” trebuie inlocuitd cu mentiunea ,,se introduce”.

Aceastd observatie priveste toate cazurile similare,

La textul preconizat pentru art. 14! alin. (2) lit. ¢), in vederea
mentinerii  unitatii terminologice, propunem ca, dupd termenul
»sectorului”, s fie inseratd expresia ,,de ncilzire si ricire”.

La alin. (3) lit. a), pentru o intelegere corecti a normei,
mentiondm ca expresia ,,scenarii de tranzitie energetica” nu prezinti o
configurare explicitd in propunerea de fata. Sub acest aspect, precizam
cd, in actul normativ de bazd, si anume, Legea nr. 121/2014, cu
modificarile si completrile ulterioare, sunt intrebuintate notiunile
~scenariu de baza” st ,,scenariu de referintd pentru calcul”.

Fata de cele ardtate anterior, sugeram revederea textului.

La lit. d), nu este clar In ce constd obligatia racordarii, si anume
daca aceasta trebuie asigurata chiar fizic ori pe cheltuiala autoritatilor
administratiei publice locale. Propunem reformularea textului, in
functie de ceea ce s-a avut in vedere.

13. La art. 8, pentru mentionarea corecti a legii care face obiectul
interventiilor preconizate, propunem ca partea introductivd si fie
redatd astfel:

»Art. 8. - Legea serviciului public de alimentare cu energie
termicd nr. 325/2006, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr. 217 din 16 martie 2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:”.

La pet. 2 partea dispozitiva, din ratiuni de tehnica legislativa,
propunem ca, in loc de ,,pct. 20" - 20%” sa se scrie ,,pct. 201 si 207,

Aceasta observatie este valabild, in mod corespunzétor, si pentru
partea dispozitiva a pct. 8, pentru expresia ,,literele a) - b)”.

La pct. 4 partea dispozitiva, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, propunem ca sintagma ,,pct. 49 si pct. 50” sé fie scrisd sub
forma ,,pct. 49 si 50”.

La pct. 6 partea dispozitiva, propunem ca expresia ,lit. g)” si fie
redatd in extenso, respectiv ,litera g)”, potrivit exigentelor de tehnicd
legislativa.

La pet. 10 referitor la textul propus pentru art. 43 alin. (4), este
necesara eliminarea termenului ,,maxim” din cadrul expresiei ,,in
termen de maxim 30 de zile”, Intrucit acesta este superfluu.

Referitor la partile dispozitive ale pct. 12 si 13, ludnd in
considerare faptul ci acestea privesc modificarea unor alineate ale
aceluiasi articol, pentru supletea reglementarii, propunem comasarea
lor intr-un singur punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:
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»12. La articolul 43, alineatele (6) si (11) se modifici si vor avea
urmatorul cuprins:”,

In continuare, se vor reda textele celor doui subdiviziuni, marcate
prin cifrele ,,(6)”, respectiv ,,(11)”.

La textul preconizat pentru art. 43 alin. (11), pentru rigoarea
redactérii, propunem ca formularea ,,de la primirea solicitarii” s fie
inlocuitd de mentiunea ,,de la data primirii solicitarii”.

Totodata, pentru coerenta normei, propunem revederea textului
»Pierderile inregistrate de operatori pana la recunoasterea in preturi
si/sau tarife ...” si reformularea acestuia, in functie de ceea ce s-a dorit
a se exprima.

14. La art. 9, avind in vedere ca se propune o singurd interventie
asupra Codului silvic, este necesar ca partea introductivi sa fie redata
astfel:

SArt. 7. - La articolul 6 din Legea nr. 331/2024 privind Codul
silvic 5/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 7
din 9 ianuarie 2025, cu modificdrile si completirile ulterioare, dupi
litera k) se introduce o noua literd, lit. 1), cu urmétorul cuprins:

1) ... (se va reda textul preconizat pentru aceasta literd)”.

15. La art. 10, aducem in atentie ci doar alin. (3) reprezinti
dispozitie finald, primele doua alineate fiind dispozitii tranzitorii.

‘Totodatd, este necesard inversarea ordinii in care sunt redate
dispozitiile respective, in sensul cd, potrivit normelor de tehnici
legislativa, intdi trebuie redate dispozitiile tranzitorii, apoi cele finale.

Fatd de cele aratate mai sus, propunem ca art. 10 sd aiba
denumirea marginald ,,Dispozifii tranzitorii” si sd contind inclusiv
alin. (1) si (2) ale actualului art. 10, pe langa cele trei alineate ale
actualului art. 11, iar art. 11 si aibd denumirea marginala ,,Dispozitii
finale” si sd contind alin. (3) al actualului art. 10, reformulat potrivit
exigentelor tehnicii legislative astfel:

SArt. 11 - Anexele nr. 1 si (2) fac parte integrantd din prezenta
lege”.

PRESEDINTE %,
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Florid AQRDACHE

Bucuresti
Nr. 702/28.07.2026






